EXPUNERE DE MOTIVE

Lege pentru completarea Legii nr. 227/2015 privind Codul fiscal

Exporturile au reprezentat unul dintre principalele motoare de crestere economica care au
scos economia Romaniei din criz8, insd in ultimii ani s-a remarcat o tendinti de sporire mai
acceleratd a ritmului importurilor fatd de cea a exporturilor. Astfel, s-a ajuns ca in perioada
ianuarie-octombrie 2017, comparativ cu aceeasi perioada a anului 2016, deficitul de cont curent
s& creasci cu aproximativ 53%, ajungand de la 2,83 mld. euro la 5,3 mld. euro. La un PIB de 837
mld. lei (aproximativ 183,6 mld. euro) pentru anul 2017, deficitul de cont curent a depasit 2,88%
din PIB si este 1n crestere. Aceastd cifrd reprezintd cel mai ridicat nivel din anul 2012, in
conditiile in care avem date doar pentru 10 luni din anul 2017.

in momentul de fatd, Romania este printre putinele state din cadrul Uniunii Europene care
mai inregistreaza o balantd negativd a contului curent, fiind singura tard care consemneazi un
trend ascendent clar, fiind de asteptat ca acesta si ajungd la peste 3% din PIB. Din cele 28 de
state membre, o singurd tard inregistreazd un deficit de cont curent mai mare decét al Romaniei,
alte 7 inregistreazd un deficit mai mic, in timp ce restul tarilor consemnazd excedente.
Comparand cu alte state din Europa Centrald si de Est, se poate observa ci téri din jurul nostru,
ce au structuri ale economiilor nationale relativ aseminatoare cu ale Romaniei, au excedent al
balantei contului curent. Tari precum Bulgaria si Ungaria au avut un excedent al balantei
contului curent de 5,4% din PIB, respectiv 6,2% in anul 2016.

Romaénia are un grad ridicat de concentrare a exporturilor, astfel incat primii 10
exportatori detin 17% din exporturile tarii noastre. Primele 100 de firme exportatoare reprezinti
49,9% din total, iar primele 500 de firme exportatoare au o pondere a exporturilor de peste doud
treimi (73,7%). In anul 2016 au fost 21.900 de companii ce au desfisurat activititi de export,
dintre care putin peste 100 de firme au avut o cifrd de afaceri mai mare de 100 mil. euro. in
acelagi timp, numéarul companiilor importatoare este de patru ori mai mare. De asemenea, din
primii 100 de exportatori, doar 5 firme sunt cu capital majoritar romanesc, respectiv 40 de firme
din primii 500 de exportatori. Ceea mai mare parte a companiilor cu capital autohton au cifre de
afaceri anuale de 3-4 mil. euro si conform unor analize din piata reprezinti intre 8-12 mld. euro.

Cu exceptia regiunii Bucuresti-llfov, toate celelalte regiuni ale Romaniei au un
PIB/locuitor sub 75% din media Uniunii Europene. in plus, doui dintre acestea se afla printre
cele mai sirace din Uniunea Europeand, Regiunea Nord-Est cu un PIB/locuitor de 34% din
media europeand, respectiv Regiunea Sud-Vest cu 40% din medie. Tratatul privind Functionarea
Uniunii Europene (TFUE) prevede la art. 107 faptul ca pot fi compatibile cu piata internd



ajutoarele destinate si favorizeze dezvoltarea economici a regiunilor in care nivelul de trai este
anormal de scazut sau in care existd un grad de ocupare a fortei de muncéd extrem de scézut.
Regulamentul nr. 651/2014 al Comisiei Europene, privind aplicarea art. 107 din TFUE specifica
faptul cd nu se aplica ajutoare regionale care favorizeazi activititile din sectorul siderurgic, din
sectorul ciarbunelui, din sectorul constructiilor navale, din sectorul fibrelor sintetice, din sectorul
transporturilor si al infrastructurii conexe, din sectorul producerii si distributiei de energie si al
infrastructurii pentru aceasta, din sectorul agricol, silviculturd, pescuit si acvaculturd, sectorul
minier si al exploatarii in cariera.

Companiile cu cifre de afaceri mari nu sunt afectate de disparitatile dintre diferite regiuni
ale unei tari sau dintre state. In general, acestea nu depind doar de piata locala din regiunea in
care 1si desfasoard activitatea si sunt capabile sa isi promoveze produsele fard probleme in afara
regiunii si chiar n afara granitelor unei téri. Aplicarea unei astfel de masuri, fara existenta unui
prag maxim privind cifra de afaceri, ar face ca aceste companii ce nu au cu adevérat nevoie de
aceastd facilitate sd beneficieze de ea. Astfel, un prag de 100 mil. euro privind cifra de afaceri
anuali este suficient de mic incat companii foarte mari si nu abuzeze de aceastd masurd si
suficient de mare incat s permitd IMM-urilor sa se dezvolte.

Desi intr-o primd etapd tendinta ar fi de scddere a veniturilor, ludnd in considerare
experienta unor masuri similare luate in trecut, este de asteptat sd avem in realitate de a face cu
un efect multiplicator de crestere a veniturilor. Fara a lua in considerare efectul multiplicator,
bugetul statului ar avea o scidere a incasdrilor in primul an de aplicare al mésurii. in Strategia
fiscal-bugetard pentru anii urmatori, in conditii normale se preconizeazi o crestere a exporturilor
de 5-6% pe an, astfel cd oricum va inregistra o atenuare a impactului negativ asupra veniturilor.
Daci ne uitdm la primul an de aplicare al OUG nr. 217/1999, vom vedea ca in anul 2000 a avut
loc o crestere a exporturilor de aproximativ de 20%, procent similar si in anul urmétor.

Avand in vedere argumentele enuntate mai sus, rezultd cad un stimulent fiscal care si
permitd intreprinderilor din Roménia sa se extindd pe pietele internationale este foarte necesar,
atat pentru dezvoltarea lor cét si pentru economia nationald. Aceastd masurd poate determina mai
multe intreprinderi sd inceapd sa desfasoare activitdti de export, in conditiile in care doar
aproximativ 22.000 de firme din totalul de aproximativ 600.000 o fac. Luand in considerare si
faptul ca doar 12 mld. euro din cele aproximativ 60 mld. euro, cat sunt exporturile tarii noastre,
sunt realizate de firme cu capital autohton, putem deduce cd orice masurd care stimuleazi
intreprinderile romanesti sd exporte este beneficd. De asemenea, aceastd masurd poate determina
si o crestere a investifiilor strdine directe si o repartizare mai omogend a acestora, in conditiile in
care, pand acum, cea mai mare parte dintre ele s-au indreptat cétre regiunea Bucuresti-Ilfov.

Cresterea exporturilor, atat prin incurajarea producétorilor autohtoni, cat si prin cresterea
[SD-urilor, inseamna locuri de muncd mai multe in economie si venituri mai mari pentru statul



romdn, precum si o crestere a bundstirii populatiei. De asemenea, o balanta pozitiva a contului
curent inseamna si o crestere mai sdndtoasa pentru economia noastrd, un efect fiind si aprecierea
monedei nationale.

In concluzie, considerdm ci propunerea ca contribuabilii ce incaseazi venituri in valuta
din activitatea de export si pliteascd o cotd de impozit de 5% pentru partea din profitul
impozabil care corespunde veniturilor din exporturi este bine venita.

In numele initiatorilor:

Silvia-Monica Dini Senater USR
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